Polskie

Lobby
Przemystowe
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego Warszawa, 15 wrZaia 2006 r.
Propozycje dotyczace konsolidacji polskiego przemystowego potencjatu

obronnego w warunkach przysgpienia Polski do otwartego europejskiego

rynku uzbrojea

W dniu 25 maja 2006 roku, w trakcieotkania zorganizowanego przez Polskie
Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego wj¥Kowych Zaktadach Lotniczych
nr 4 w Warszawie, powotany zostekspercko-zwiazkowy Spoteczny Zespo6t Zadaniowy
ds. opracowania koncepcji konsolidacji polskiego memystowego potencjatu obronnego
W sktad Zespotu weszly nagujace osoby: eksperci - dr Ryszard Bobrowski, mgt. in
Marek Gtogowski, dr Ryszard Grabowiecki, Jerzy Hitmcki, ptk Jerzy Kade, ptk Franciszek
Michalski, Wojciech tuczak, ptk dr Janusz OlszewgkWydziat Strategiczno-Obronny
Akademii Obrony Narodowej ), prof. dr hab. StanisRiasecki, dr Henryk Potrzebowski , dr
Pawet Soroka, prof. dr hab. Mirostaw Sutek i drzyeWojenski oraz przedstawiciele
zZwiazkdw zawodowych z bram zbrojeniowej — Janusz Hyjek ( cztionek Sekajajdwej
Zaktaddéw Przemystu Obronnego Zzku Zawodowego lrynieréw i Technikéw ), Andrzej
Kostecki ( wiceprzewodniezy Sekcji Krajowej Przemystu Zbrojeniowego Zwku
Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego ), Stefamsolski ( czionek NSZzZZ
Pracownikow Wojska , cztonek Komisji Tréjstronnej Wiestaw Lewandowski ( cztonek
prezydium Sekcji Krajowej Przemystu Zbrojenioweg®&AY ,Solidarng¢” ), Tadeusz
Mirkiewicz ( przewodnicacy Zarzadu Okegowego Przedsbiorstw Wojskowych i
Dziatalngci Pozabudetowej NSZZ Pracownikédw Wojska ) i Marek Zigdki ( cztonek
Sekcji Krajowe] Zaktadow Przemystu Obronnego Zzkiu Zawodowego tynierow i

Technikdéw ).



Czionkowie Spotecznego Zespotu Zadaniowego 2ama ze Stwierdzenie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki BaaaVilczaka, struktura polskiego
przemystowego potencjatu obronnego powinna @pier& na jednym diym koncernie
zbrojeniowym o narodowym charakterze jest stusamgmaga jednak pewnych modyfikacji,
odpowiednio do pefia ,Spétka holdingowa” (Holding company). Konceatja w przemgle
obronnym odpowiada bowiem zaroéwno tendencjom gipadeyjnym w przemile, jak i
polskiej racji stanu. Poza tym jest niedha w sytuacji przygcia przez Polsk Kodeksu
Postpowania i przysipienia naszego kraju do otwartego europejskiegéuymzbrojenia.
Zatem omawiane propozycje Podsekretarza Stanu wstdistwie Gospodarki winny sisic
punktem wyfcia dla pilnych radowych dziata formalno-organizacyjnych, wdrajacych
omawiar, koncepcog w zycie. Powinny one jednak by poprzedzone analig i ocem
.Strategii przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnegow latach
2002 — 2005", ktora doprowadzita do konsolidacji piskiego przemystu obronnego wokot
dwoch grup: ,Bumaru” i Agencji Rozwoju Przemystu, nad ktorymi Skarb Panstwa
zachowat efektywry kontrole. Trzeba ocené skutki wdrazania tej ,Strategii”, zaréwno
pozytywne, jak i jej stabaci. Innymi stowy, chodzi w tym przypadku o swoisty,bilans
zamkniegcia”. Nie wszystkie bowiem przedsiiorstwa, ktore znalazty siw obecnych dwadch
wiodacych grupach kapitatowych, odniosty wymierne kéctyz przynaleénosci do nich.
Problem polega réwniena tym, aby samo tworzenie Spotki holdingowej praystonito
aktualnych probleméw i klopotéw polskich przedsorstw obronnych i jednostek badawczo
- rozwojowych, ktore naly rozwiazywa na biegaco. Nalezy takze uwzgkdnié
rekomendacje wynikajace ze Strategicznego Przegllu Obronnego, dotycace

gospodarki obronnej i polskiego systemu obronnego.

Nalezy podkréli¢, ze polski przemyst wyrobéw zionych technologicznie, wysoce
nasyconych wiedg poza cgzscia przemystu obronnego, stan@wego jeszcze wilassd
Skarbu Pastwa, praktycznie zostat juwykupiony przez kapitat zagraniczny dziataj w
Polsce. Stalo sitak w procesie denacjonalizacji prywatyzacyjneggonystu polskiego po
roku 1999. ( pod koniec 2004 r. kapitat podstawowstcici krajowego przemystu

przetworczego w 47,5% stanowit wtagadkapitatu zagranicznego.)

Z tej przyczyny potencjat przemystu obronnego, ataacy obecnie wiasng Skarbu

Paistwa, powinien by szczegodlnie chroniony oraz petnidwniez funkcje promujce rozwdj



calego polskiego przemystu przetworczego (co ayalevzgkdni¢, wprowadzajc zmiany w

strukturze polskiego przemystowego potencjatu obego). Sid zmiany strukturalne w

polskim przemyle obronnym powinny:

umazliwi ¢ rzadowi RP  samodziel$é decyzji w dziedzinie rozwoju krajowego

przemystu obronnego,

unowoczéni¢ i umocnt kondycg ekonomiczn przemystu obronnego oraz jego

konkurencyjnéc,

doprowadzt do stworzenia partnerskich warunkéw we wspotpracgrzemystami
obronnymi pastw naleacych do NATO — dziki koncentracji potencjatu naukowo-
badawczego, potencjatu produkcyjnego oraz kappetedst¢biorstw, a take poprzez
latwiejszy dostpnas¢ do taniego  kredytowania  obrotowo-inwestycyjnego

przedstbiorstw,

zmiany strukturalne w przerslg obronnym powinny te st& sie zrodiem dyfuzji
postpu naukowo-technicznego w catym polskim przéeyponiewa stanowi on

obecnie jedyne zgrupowanie polskiego przemysturedb petnienia tej funkciji.

W ocenie Spotecznego Zespotu Zadaniowego najbardmgnalr transformac w

strukturze potencjatu przemystu obronnego bylobwadanie Spétki holdingowej ,Polski

Przemyst Obronrly nazwa robocza ), ktérascisle by wspétdziatata z Uedem ds.

Uzbrojenia. Powinna ona bydpowiedzialna za:

jednolity strategt rozwoju przemystu obronnego,

rozwdj bada oraz inwestycji w przengfe obronnym i jednostkach badawczo-

rozwojowych,
koordynac§ zaopatrzenia i zbytu w przedhy obronnym,

za przygotowanie i negocjacje umow offsetowychwéagzcza za okéenie potrzeb i

zakresu offsetu bezpedniego,

za koordynag dziatalngci wchodacych w jej sktad spotek — koncerndw

brarzowych.

Dlatego zaprojektowanie koncepcji i struktury holdingu nalezy poprzedzi

wyraznym okresleniem jego misji.



Poza tym waym problemem , ktérym powinien aajsic Holding, musi by kwestia

wewretrznej konkurencji pomeidzy polskimi zaktadami obronnymi. Jej rozzanie pozwoli

naszego zorganizowania.

Proces tworzenia Spotki holdingowejn&olidupcej polski przemystowy potencjat
obronny, powinien by wsparty odpowiedni regulacy ustawow. Zdaniem Spotecznego
Zespotu Zadaniowego zasadne bytoby dokonanie npagliustawy z dnia 7 pdziernika
1997 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowgmuencjatu obronnego i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskidpz.U. nr 83, poz.932 z poiejszymi
zmianami. ).Bardzo istoinsprawa jest okrélenie w prawie podatkowym korzystnego dla
nich systemu opodatkowania spotek twaogch Holding. Chodzi mianowicie o to, aby
potraktowa& Holding jako grup kapitalowa w rozumieniu przepisow prawa podatkowego i

umazliwi ¢ tym samym wspolne rozliczanie podatku dochodowegyezczeblu holdingu.

Spotka holdingowa ,Polski Przemyst Obronny” mwinna by¢ strona dla
Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Gospodarki w zawieraniu umow i

otrzymywaniu srodkéw w ramach PMG.

Spotka holdingowa ,Polski Przemyst Obronny” powinma swojej organizacji
obejmowa catas¢ cyklu rozwojowo-wdraeniowego wytwarzanych w ich przeelsiorstwach
wyrobéw. Niezledne jest to dla jej rentowkcd, zdolngci rozwojowych, kondycji
ekonomiczno-technologicznej oraz konkurencygo Zatem Spoétka powinna grupogva
nastpujace podmioty:

- naukowo-badawcze i projektowe,

- produkcyjne, produkcyjno-remontowe oraz remontowe,

- handlowo-marketingowe na rynku krajowym i zagranicn,

- finansupce dziatalné¢ produkcyjra, inwestycyjno-rozwojow oraz w exporcie-

imporcie.
Naley przy tym dokoné rzetelnej analizy, ktorym zakiadom wee do Holdingu

pomaze, a ktébrym mee sprawd ktopoty. Nie powinna bowiem nagii¢ sytuacjaze ratujemy
jednych kosztem innych. Naie docené zalety dobrze zorganizowanych przebgrstw i

mozliwosci uzyskania przez nie korgy ( gtdwnie technologicznych i poszerzenia rynkow

zbytu ), wynikagcych z ich wspoipracy z zagranicznymi firmami. Wczzgolnych



przypadkach takim firmom nioa pozwolé na utrzymanie samodzieléw i pozostanie poza

Holdingiem.

Natomiast jednostki badawczo-rozwojowe pjg®e na rzecz obronka i dzialy
badawczo-rozwojowe istnigje w niektorych przedsbiorstwach obronnych moglyby zoéta
skupione w spoice -Centrum Bada Rozwoju, jako wydzielonym elemencie struktury
Holdingu. Realizowatoby ono w ramach Holdingu lubokdynowato w szerszej skali,
podejmowane przez Holding badania podstawowe iostase lub prace badawczo-
rozwojowe ,,0 szczegllnym znaczeniu wojskowym (tsgaecznym )”.Poza tym powinno ono
by¢ odpowiedzialne za utrzymywanie statychsgistych wizi z wyzszymi uczelniami
prowadacymi badania podstawowe i stosowane, ktore gnagstd wykorzystane do
konstruowania i produkcji nowych rodzajow sgitz wojskowego i uzbrojenia dla polskiej
armii i na eksportNiezwykle istotne jest okrdlenie relacji migdzy Centrum Badan i
Rozwoju a Narodowym Centrum Rozwoju, ktére — zgodre z dyskutowanym aktualnie
projektem ustawy — ma realizow& polityke naukowa panstwa poprzez zaradzanie i

finansowanie strategicznych programéw bada naukowych i prac rozwojowych.

W przyszitéci do Holdingu mogtyby dakzy¢ spotki i przedsibiorstwa zaopatrage
przemyst obronny w surowce, elementy i podzespoézlzdne w produkcji finalnej i

kooperuace z nim Dzigki temu Holding nabratby cech koncernu.

W nawizaniu do powyszego proponowana Spoétka holdingowa ,Polski Przémys

Obronny” powinna grupowanastpujace jednostki organizacyjne:

1. Zarzd spokki holdingowej ,Polski Przemyst Obrorinyspetniapcy funkcg spotki-

matki. Przy czym spétka - matka, w ktorej Skarbngdaa na state ( na mocy
odpowiednich zapiséw ustawowych ) zachowatbygkszdciowe udziaty, mogtaby
powstd na bazie ,Bumaru” Sp. z 0.0. po przeksztalcenjuwespotke akcyjm i
whniesieniu do niej akcji spotek — koncernéw hranwych oraz skomercjalizowanych
jednostek badawczo-rozwojowych. &szcciowe udziaty Skarbu Ratwa
tworzytyby podstaw zarzadzania spotk przez jej zargzd. Pakiet wekszasciowy akcji
w posiadaniu zaedu spétki holdingowej powinien Bysuny pakietow kontrolnych

akcji spotek zalenych naleacych do holdingu. Zagd ten bytby uprawniony do:

- ustalania strategii rozwoju Spétki holdingowej,

- oceny programow i wynikéw dziatalba przedstbiorstw Holdingu,



- koordynacji dziatalnéci badawczo — inwestycyjno — produkcyjno - handlpwe

przedsgbiorstw Holdingu,
- koordynacji umoéw w zakresie offsetu begmainiego,

- wspolpracy z koncernami, korporacjami oraz przgasistwami krajowymi i

zagranicznymi w rozwijaniu polskiego przemystu obrego

2. Spotki — koncerny bramowe, grupuice przedsbiorstwa uczestniegze w
projektowaniu, produkcji, remontach i konserwacjiyreaboéw wytwarzanych w
poszczegolnych koncernach brawych — w myl propozycji Podsekretarza Stanu

Tomasza Wilczaka - nalatoby uformowa:

- Spétke — koncern elektroniki i optoelektroniki,

- Spotke — koncern amunicji i techniki rakietowej,
- Spotke — koncern sprgu pancerno-strzeleckiego
- Spotke — koncern sprgu lotniczego | morskiego.

Wydaje sig, ze pazadana jest maliwie ptaska struktura koncernéw branzowych, co
powinno oznaczg&, ze mog byé do nich wiaczone zarowno przedsbiorstwa bedace

spotkami, jak i niesamodzielnymi zaktadami.

3. Specyficznego poddpia wymagap wojskowe przedsgbiorstwa remontowo-
produkcyjne ( wprp ). Paradoksalnie ich status przetisorstwa pastwowego stwarza im
szang na scislejsza wspotprag z firmami zagranicznym, ktére uwea je za duo
wiarygodniejsze od innych polskich spotek. MON pavo dokoné gruntownej analizy czy
W obecnej sytuacji nie powstanie ,dziura remontowad szybkiej komercjalizacji i
sprywatyzowaniu WPRP. Nie moa zapoming ze s to przedsibiorstwa, ktére pehdimog
szczegola role w okresie ewentualnego zagemia bezpieczestwa pastwa i konfliktu
zbrojnego, stag sk wéwczas czscia logistyki Sit Zbrojnych. Specyficzna sytuacja tych
przedsiebiorstw wyraza sk ponadto innymi szansami i maliwosciami na otwartym,
europejskim rynku uzbrojenia po przystapieniu przez Polske do Kodeksu Posgpowania.
Otoz wiele przemawia za tym, 4 ze wzggdu na ich odmienm misje i charakter jako firm
nastawionych gtéwnie na regeneragj prace remontowe , serwisowe i modernizacyjne,
oraz produkcj¢ matych serii wyrobow — w odr@nieniu od naszych wydcznie

produkcyjnych przedsigbiorstw zbrojeniowych — mogy one zdecydowanie lepiej rad#i



sobie na otwartym europejskim rynku, wykorzystujc odpowiednie niszeTym bardziej,
ze ich atutem jest specjalistyczne przygotowanidpawiednie do ich misji wypoganie |
oprzyradowanie oraz zasoby kadrowe zbbe z wysokiej klasy specjalistow .Ponadto w
ostatnich latach ich struktura ulegata dostosowashou zmian wywotanych wdganiem

nowych technik i technologii, adekwatnych do wymagaspotczesnego pola walki.

Jéli jednak w przysziéci MON zdecyduje si na ich whczenie do Holdingu, to
najbardziej optymalnym rozwzaniem wydaje giby¢ zgrupowanie wszystkich wojskowych
przedsgbiorstw remontowo - produkcyjnych w jednej spétckencernie ( jako piym ),
ktorej akcje zostatyby wniesione do Spotki holdimgp ,,Polski Przemyst Obronny”. W tym
wariancie usankcjonowana by zostala ich misja wsiiay a zarazem nbwe byloby
realizowanie przez nie funkcji produkcyjnych. Nig/klucza to maliwosci nawazywania
przez nie wgzi technologicznych z przedbiorstwami produkcyjnymi. Natomiast w
przypadku wdczenia ich do rénych spotek - koncerndéw braowych istnieje die

prawdopodobigstwo zaniku bazy remontowej i serwisowej.

4. Poza tym do Spétki holdingowej nzédoby whczy¢ wydzielors z ,Bumaru” Spotk —

Przedstbiorstwo Handlu Zagranicznegprowadzca marketing oraz zbyt wyrobéw holdingu

dla potrzeb krajowych oraz w eksporcie. Powinnammeniez koordynowa import wyrobow
dla potrzeb Holdingu oraz potrzeb obronnych krdgdnoczénie jednak spotki — koncerny
brarvowe whczone do Spotki holdingowej ,Polski Przemyst Obrghpowinny zachowé

okreslona samodzielng& w dziatalngci marketingowe.

Przedsibiorstwa zalene wchodzce w sktad Spotki holdingowej ,Polski Przemyst
Obronny” powinny mié status komercyjny, czyli zaktaday ich rozrachunek gospodarczy,
rentownd¢ i swoboa zarzadzania. Dziataln& ich powinna by oparta o marketing, zlecenia
I umowy oraz porozumienia i umowy wieloletnie. Nglem umazliwi ¢ - w porozumieniu z
Zarzadem Holdingu jako koordynatorem — startowanie wefamach jako poddostawcow.
Spotka holdingowa ,Polski Przemyst Obronny” powinbg preferowana w uzyskiwaniu

zamowie publicznych, o ile jej oferty spetiideda wymagania jakéciowe zamawiajcego.

Rael nadzorcz Spdtki holdingowej ,Polski Przemyst Obronny”, ja&wniez rady
nadzorcze poszczegolnych spoétek — koncerndw Zomaych, powinien powotywa i
odwotywa kierownik Urzdu ds. Uzbrojenia (postulowanego do powotania npinez PLP)

badZ Minister Obrony Narodowej.



W skiad rady nadzorczej Spotki holdingowej ( matki powinni wchodz
przewodnicacy rad nadzorczych poszczegdlnych spétek — koneerndrarzowych
wiaczonych do Holdingu. Ponadto w celu zapewnieniawpego zarglzania Holdingiem
nalezy umazliwi ¢ taczenie funkcji cztonka zagdu Spotki holdingowej czyli spotki -matki, z

funkcja cztonka zargdu spotki — koncernu braowego, whczonego do Holdingu.

Rada nadzorcza Spétki holdingowej powotywataby iwolywataby jej zarad.
Natomiast rady nadzorcze spoétek — koncerndéw zmagch, naleacych do Spoiki
holdingowej, miatyby kompetencje powotywania i odyweania ich zargdow oraz zargdow

przedstbiorstw i dyrekcji zaktadow wchodeych w sktad tych koncerndw.

Koszt utrzymania zasrlu Spétki holdingowej powinny pondsiprzedsgbiorstwa

wchodzce do Holdingu.

Warszawa, wrzesie2006 r.



